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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Омска» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», общими требованиями Счетной палаты Российской Федерации к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, Положением о Контрольно-счетной палате города Омска, утвержденным Решением Омского городского Совета от 10.10.2001 № 409, с учетом положений Регламента КСП г. Омска.
1.2. Стандарт предназначен для использования должностными лицами и иными сотрудниками КСП г. Омска при организации и проведении комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по вопросам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Омска за отчетный финансовый год (далее – годовой отчет), включая внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств, ГАБС) и подготовку заключения на годовой отчет.

1.3. Под внешней проверкой годового отчета в настоящем Стандарте понимается совокупность взаимосвязанных действий, объединенных общим предметом, позволяющих в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации подготовить заключение КСП г. Омска на годовой отчет с учетом данных внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС,  а также данных, полученных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, результаты которых влияют на показатели годового отчета.
1.4. Целью Стандарта является определение общих требований, правил и процедур проведения КСП г. Омска внешней проверки годового отчета в рамках возложенных полномочий.
1.5. Задачами Стандарта являются:
- установление единых организационных, правовых, информационных, методических основ проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по вопросам внешней проверки годового отчета;
- определение основных этапов проведения внешней проверки годового отчета;
- установление требований по оформлению результатов внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и  заключения на годовой отчет.
1.6. При выполнении требований Стандарта должностные лица КСП г. Омска должны руководствоваться следующими документами:
- Конституцией Российской Федерации;
- Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
- Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- Решением Омского городского Совета от 28.11.2007 № 74 «О бюджетном процессе в городе Омске» (далее – Решение Омского городского Совета «О бюджетном процессе в городе Омске»);
- Положением о Контрольно-счетной палате города Омска, утвержденным Решением Омского городского Совета от 10.10.2001 № 409 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате города Омска);
- Решением Омского городского Совета о бюджете города Омска на отчетный финансовый год и на плановый период (далее – Решение о бюджете города Омска);
- нормативными и методическими документами Министерства финансов Российской Федерации, регулирующими порядок исполнения бюджета, ведения бюджетного учета и составления, представления и утверждения бюджетной отчетности, а также бухгалтерского учета и бухгалтерской (финансовой) отчетности муниципальных учреждений;
- нормативными правовыми актами, касающимися вопросов исполнения бюджета города Омска в отчетном финансовом году;
- Регламентом, стандартами, инструкцией по делопроизводству КСП г. Омска.
В случае внесения изменений в указанные в настоящем пункте документы (замены их новыми) Стандарт применяется с учетом соответствующих изменений (нового документа).
1.7. Термины и определения, используемые в Стандарте, соответствуют установленным в правовых актах, указанных в пункте 1.6 Стандарта.
2. Основы проведения внешней проверки

2.1. Целью проведения внешней проверки годового отчета является определение законности деятельности по исполнению бюджета города Омска  в отчетном финансовом году, полноты и достоверности годового отчета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
2.2. Задачами внешней проверки годового отчета являются:
- анализ показателей исполнения бюджета города Омска за отчетный финансовый год по каждому главному администратору бюджетных средств  и по годовому отчету в целом;
- установление полноты и достоверности годового отчета, бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;
- установление соответствия нормативным требованиям порядка составления и представления бюджетной отчетности;
- контроль за соблюдением (выполнением) бюджетных назначений, установленных Решением о бюджете города Омска; 
- оценка причин неисполнения бюджета города Омска и недостижения результатов использования средств бюджета города Омска;
- контроль за соответствием параметров и структуры муниципального долга требованиям БК РФ;
- проверка устранения в отчетном финансовом году нарушений и недостатков, установленных ранее.
2.3. Объектами внешней проверки годового отчета, бюджетной отчетности являются главные администраторы бюджетных средств, финансовый орган муниципального образования город Омск.
2.4. Предметом внешней проверки являются документы, предусмотренные статьей 264.1 БК РФ, статьей 16 Решения Омского городского Совета «О бюджетном процессе в городе Омске», дополнительные документы и материалы, представляемые по запросу КСП г. Омска.
2.5. Информационной основой проведения внешней проверки годового отчета являются:
- бюджетная отчетность об исполнении бюджета города Омска,
- бюджетная отчетность ГАБС и подведомственных казенных учреждений, бухгалтерская отчетность бюджетных и автономных учреждений;
- информация об организационно-правовой форме, организационной структуре ГАБС;
- сводная бюджетная роспись бюджета города Омска на отчетный финансовый год;

- бюджетная роспись ГАБС;
- плановые (прогнозные) и (или) аналитические (управленческие) данные, сформированные в ходе осуществления ГАБС своей деятельности;
- лимиты бюджетных обязательств бюджета города Омска на отчетныйе финансовый год;

- кассовый план исполнения бюджета города Омска на отчетный финансовый год;

- реестр расходных обязательств города Омска на отчетный финансовый год; 
- главная книга, регистры бюджетного учета, иные документы, подтверждающие достоверность показателей бюджетной отчетности;

- материалы инвентаризаций активов и обязательств, в том числе акты   сверки взаимных расчетов;

- дополнительные формы бюджетной отчетности;

- отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города Омска;  
- нормативные, методические документы, письма, иные материалы, относящиеся к проверяемому вопросу;

- результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных КСП г. Омска в отчетном финансовом году.

Для дополнительного анализа и формирования выводов по итогам исполнения бюджета города Омска могут направляться запросы в органы местного самоуправления города Омска, муниципальный орган, иные учреждения и организации.
2.6. При подготовке к внешней проверке бюджетной отчетности должностное лицо КСП г. Омска составляет следующие проекты документов:
- проект программы проведения внешней проверки бюджетной отчетности (примерная программа приведена в приложениях №№ 2, 3 к Стандарту);
- запросы о предоставлении документов и информации, необходимых для проведения внешней проверки (при необходимости).
2.7. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств оформляются заключениями по каждому главному администратору бюджетных средств.
3. Методические основы проведения внешней проверки
бюджетной отчетности ГАБС
3.1. Аудиторы являются ответственными за проведение внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  по закрепленным направлениям деятельности. График проведения внешней проверки и определение исполнителей ежегодно утверждается приказом Председателя КСП г. Омска.
3.2. В ходе внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС следует получить необходимую информацию для подготовки заключения по результатам внешней проверки, а также заключения на годовой отчет. 

3.3. Внешние проверки бюджетной отчетности ГАБС осуществляются путем проведения контрольных мероприятий, на процедуры подготовки и проведения внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС распространяются правила, установленные Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» с учетом особенностей, установленных настоящим Стандартом. Уведомления о проведении контрольного мероприятия при проведении внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС не направляются.
3.4. В ходе внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС применяется сплошной либо выборочный способ.

3.5. Внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС включает пять основных этапов:
- проверка соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности;
- установление достоверности и правильности отражения показателей бюджетной отчетности;
- анализ показателей отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год;
- анализ иных показателей бюджетной отчетности, дебиторской и кредиторской задолженности;
- оформление результатов внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС.
3.6. Первый этап внешней проверки проводится в отношении бюджетной отчетности ГАБС как получателя бюджетных средств и подведомственных казенных учреждений и включает: 

- анализ организационной структуры объекта внешней проверки.

При ознакомлении с организационной структурой объекта внешней проверки рекомендуется рассмотреть форму Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица № 1 к Пояснительной записке ф.0503160 (далее – Пояснительная  записка));

- определение полноты представленной бюджетной отчетности (проверяется наличие всех форм бюджетной отчетности в соответствии со статьей 264.1 БК РФ, Решением Омского городского Совета «О бюджетном процессе в городе Омске», Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в редакции, применяемой при формировании бюджетной отчетности за отчетный финансовый год (далее – Инструкция № 191н)), соблюдение сроков ее предоставления в КСП г. Омска;
- соответствие форм бюджетной отчетности формам, установленным нормативными правовыми актами, полнота и правильность их заполнения;
- соблюдение контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности (выборочно);
- сопоставление бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств с показателями бюджетной отчетности подведомственных получателей (распорядителей) бюджетных средств, администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета (выборочно);
- выверка взаимозависимых показателей бюджетной отчетности и     бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений.
3.7. На втором этапе внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС проводится установление соответствия показателей форм бюджетной отчетности ГАБС как получателя бюджетных средств данным бюджетного учета путем сопоставления показателей, содержащихся в соответствующей форме бюджетной отчетности, с остатками и оборотами по счетам главной книги за отчетный финансовый год. В тех случаях, когда показатели, содержащиеся в формах бюджетной отчетности, не могут быть проверены по данным главной книги, используются соответствующие регистры бюджетного учета.
По всем расхождениям, выявленным в ходе проверки, необходимо получить пояснения ответственных лиц.
3.8. Третий этап внешней проверки заключается в анализе показателей Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127), который предусматривает оценку отчетных данных по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета, муниципальным программам города Омска, а также по непрограммным направлениям деятельности. При этом дается оценка отклонения фактических показателей от утвержденных (плановых) показателей и анализ причин данных отклонений.
Анализ рекомендуется начинать с проверки соответствия плановых   показателей, отраженных в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127), показателям, утвержденным Решением о бюджете города Омска.
При оценке исполнения бюджета необходимо также проанализировать показатели следующих форм бюджетной отчетности:
- Отчет о бюджетных обязательствах (форма 0503128);
- Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3 к Пояснительной записке);
- Сведения об исполнении бюджета (форма 0503164);
- иную информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты исполнения бюджета за очередной период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях.
В целях анализа могут быть использованы иные формы и таблицы, установленные Инструкцией № 191н.

При выполнении главным администратором бюджетных средств полномочий главного администратора доходов бюджета (или) главного администратора источников финансирования дефицита бюджета необходимо провести краткий анализ структуры данных поступлений, а также полноты выполнения показателей прогноза поступления доходов (источников финансирования дефицита) в бюджет города Омска и причин, повлиявших на перевыполнение и (или) невыполнение прогнозных значений.
При анализе программных расходов проводится анализ исполнения бюджета по каждой муниципальной программе города Омска, с указанием причин неисполнения плановых назначений.
При получении межбюджетных трансфертов и иных средств целевого характера проводится анализ наличия неиспользованных остатков данных средств по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, а также проверка соблюдения порядка перечисления остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в бюджет Омской области.
3.9. На четвертом этапе внешней проверки анализ иных показателей бюджетной отчетности, дебиторской и кредиторской задолженности рекомендуется проводить по следующим основным направлениям:
1) анализ показателей бюджетной отчетности;
2) анализ дебиторской и кредиторской задолженности;

3) результаты деятельности объекта внешней проверки;

4) прочие вопросы деятельности.

Анализ показателей бюджетной отчетности заключается в установлении соответствия показателей сводного Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503130) аналогичным показателям, отраженным в составе Пояснительной записки, а также в сопоставлении, сравнении показателей, содержащихся в следующих формах:
- Сведения о движении нефинансовых активов (форма 0503168);
- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169);
- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (форма 0503171);
- Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (форма 0503172);
- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (форма 0503175);
- Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (форма 0503174);
- Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (форма 0503190);
- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (форма 0503178);
- иная информация, оказавшая существенное влияние и характеризующая показатели бюджетной отчетности ГАБС за отчетный период, не нашедшая отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел.
На основе баланса исполнения бюджета и вышеуказанных форм отчетности оцениваются данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета, данные об остатках денежных средств на счетах и иная существенная информация, содержащаяся в указанных формах отчетности.
При наличии бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций и (или) предоставление субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства (приобретение недвижимого имущества) проводится оценка объемов и объектов незавершенного строительства, указывается количество строек и объектов, введенных в эксплуатацию в отчетном финансовом году, а также количество строек  и объектов, подлежавших вводу, но не введенных в эксплуатацию в отчетном финансовом году, с указанием причин несоблюдения сроков.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности проводится на основе Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169), в ходе которого оцениваются данные о дебиторской и кредиторской задолженности, в том числе долгосрочной и просроченной. При этом дается оценка причин образования (увеличения, уменьшения) дебиторской и кредиторской задолженности за отчетный финансовый год, а также полноты и действенности мер, принимаемых к ее погашению.
При рассмотрении результатов деятельности объекта проверки следует провести анализ показателей бюджетной отчетности с учетом формы Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121). Особое внимание необходимо обратить на принятые в отчетном периоде меры по повышению эффективности расходования бюджетных средств и иную информацию, оказавшую существенное влияние на результаты деятельности объекта проверки.
При анализе показателей, характеризующих порядок ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и организации внутреннего контроля, могут быть использованы следующие формы бюджетной отчетности:
- Сведения о проведении инвентаризаций (таблица № 6 к Пояснительной записке), заполняемые в случае выявления при проведении инвентаризации расхождений с данными бюджетного (бухгалтерского) учета. При наличии расхождений следует проанализировать меры по их   устранению. При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, необходимо проверить отражение факта проведения инвентаризации в текстовой части Пояснительной записки;
- Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (форма 0503296);
- иная информация, оказавшая существенное влияние и характеризующая показатели деятельности объекта внешней проверки за отчетный период, не нашедшая отражения в таблицах и приложениях, включенных в раздел.
3.10. Пятый этап внешней проверки заключается в формировании выводов, предложений и оформлении результатов проверки.

По итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС формируются выводы о:

- своевременности/несвоевременности представления бюджетной отчетности;

- наличии/отсутствии существенных фактов неполноты бюджетной отчетности;

- соответствии/несоответствии бюджетной отчетности установленным требованиям;

- наличии/отсутствии существенных фактов недостоверности показателей бюджетной отчетности;

- наличии/отсутствии существенных фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности;

- наличии/отсутствии существенных нарушений и отклонений в процессе исполнения бюджета города Омска в отчетном году.

На основании выводов формируются предложения: 

- о необходимости корректировки показателей; 

- по устранению причин выявленных нарушений и недостатков и другим вопросам, входящим в компетенцию КСП г. Омска.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС оформляются заключением по каждому ГАБС с учетом примерной формы, приведенной в приложении № 4 к Стандарту, которая быть дополнена (изменена) в зависимости от результатов проверки и с учетом положений настоящего Стандарта.
3.11. Заключения по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС в установленном порядке вносятся на рассмотрение и утверждение Коллегией КСП г. Омска, после чего регистрируются в журнале учета, находящемся в общем отделе КСП г. Омска.

3.12. По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности в адрес ГАБС направляется информация, в которой отражаются основные выводы и предложения, форма информационного письма приведена в приложении № 5 к Стандарту.

В случае установления в ходе внешней проверки нарушений и недостатков в адрес ГАБС направляется представление, форма которого приведена в приложении № 15 к Стандарту внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия». 

3.13. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности ГАБС завершается внесением отчетных данных по каждому главному администратору бюджетных средств в сводные таблицы, приведенные в приложении № 6 к Стандарту.

3.14. При выявлении фактов нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, предусмотренного статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, должностным лицом КСП г. Омска составляется протокол об административном правонарушении и направляется в орган, уполномоченный на рассмотрение указанного протокола, в порядке и сроки, установленные законодательством об административных правонарушениях.
4. Подготовка заключения на годовой отчет
4.1. Заключение на годовой отчет формируется с учетом выводов по результатам проведенных внешних проверок бюджетной отчетности ГАБС.
Подготовка заключения на годовой отчет осуществляется в форме экспертно-аналитического мероприятия, проводимого в порядке, установленном    настоящим Стандартом.
4.2. В ходе подготовки заключения на годовой отчет:

- осуществляется внешняя проверка годовой бюджетной отчетности финансового органа муниципального образования город Омск, организующего и исполняющего бюджет города Омска (далее – финансовый орган);

- анализируются показатели отчета об исполнении бюджета города Омска и результаты исполнении бюджета;

- подготавливается заключение на годовой отчет.

4.3. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности финансового органа включает: 

- установление соответствия годовой бюджетной отчетности финансового органа (по форме и полноте представления) требованиям бюджетного законодательства. 

Необходимо провести анализ представленной к проверке бюджетной отчетности финансового органа на предмет ее соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Инструкции № 191н, Порядку формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденному приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н;

- установление достоверности и тождественности показателей  бюджетной отчетности финансового органа. 

В целях установления достоверности бюджетной отчетности финансового органа проверяется: соответствие плановых показателей, отраженных в отчетности финансового органа, показателям Решения о бюджете города Омска на отчетный финансовый год с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета; внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений). Проверка соблюдения контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности осуществляется как в рамках одной формы, так и в рамках различных форм;

- анализ Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) в части реализации национальных проектов (программ);

- сопоставление показателей бюджетной отчетности финансового органа с показателями бюджетной отчетности ГАБС (выборочно). Сопоставление осуществляется в целях установления корректности формирования бюджетной отчетности финансового органа, консолидации показателей, а именно: правильности суммирования одноименных показателей форм бюджетной отчетности ГАБС по соответствующим строкам и графам, исключения в установленном порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности.

4.4. При проверке показателей годового отчета и анализе результатов исполнения бюджета города Омска осуществляется: 

1) оценка соответствия годового отчета и представляемых одновременно с ним документов и материалов требованиям бюджетного законодательства по составу и содержанию, представлению, при этом анализируется:

- соответствие годового отчета требованиям БК РФ, Решения Омского городского Совета «О бюджетном процессе в городе Омске», Решения о бюджете города Омска на отчетный год (в последней редакции);

- наличие сводной бюджетной росписи и ее соответствие бюджету города Омска на начало и на конец финансового года;

- причины и обоснованность корректировки бюджета города Омска в течение отчетного периода;

2) проверка полноты выполнения текстовых статей Решения о бюджете города Омска;

3) анализ основных показателей социально-экономического развития города Омска в целях определения макроэкономических факторов, существенно повлиявших на исполнение бюджета (динамика производства товаров, работ, услуг, налогооблагаемой базы, состояние финансового рынка и т.д.);

4) оценка соответствия плановых объемов доходов и расходов, отраженных в годовом отчете, объемам доходов и расходов, утвержденным Решением о бюджете города Омска на отчетный финансовый год;

5) оценка соответствия показателей годового отчета данным, полученным в ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС и финансового органа;

6) оценка соответствия показателей сводной бюджетной росписи показателям годового отчета на начало и на конец отчетного финансового года;

7) анализ причин и последствий выявленных отклонений от показателей Решения о бюджете города Омска на отчетный финансовый год, нарушений и недостатков в разрезе:

- поступлений собственных налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, в том числе оценка исполнения доходной части по отношению к первоначально утвержденному бюджету города Омска, уточненному и фактическому исполнению бюджета города Омска;

- поступлений доходов, полученных от использования муниципального имущества;

- расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- расходов по ведомственной структуре расходов бюджета;

- расходов в разрезе муниципальных программ;

- расходов на адресную инвестиционную программу города Омска;

- исполнения плана муниципальных закупок;

- расходования средств резервного фонда Администрации города Омска;

- предоставления бюджетных кредитов и муниципальных гарантий;

8) анализ исполнения мероприятий и показателей муниципальных программ;

9) анализ исполнения адресной инвестиционной программы города Омска;

10) анализ дебиторской и кредиторской задолженности;

11) анализ соответствия фактического размера дефицита, источников его покрытия, расходов по обслуживанию долговых обязательств,,принятым Решением о бюджете города Омска на отчетный финансовый год;

12) анализ состояния муниципального долга;

13) оценка соблюдения при исполнении бюджета города Омска требований бюджетного законодательства.

4.5. По итогам проведения внешней проверки годового отчета формируются выводы о:

- наличии/отсутствии фактов неполноты состава годовой бюджетной отчетности с указанием причин и последствий; 

- внутренней согласованности/несогласованности данных годовой бюджетной отчетности; 

- достоверности/недостоверности показателей бюджетной отчетности, отчета об исполнении бюджета;

- плановом и фактическом исполнении расходов, доходов и источников финансирования дефицита бюджета;

- соблюдении/несоблюдении требований бюджетного законодательства в процессе исполнения бюджета;

- иных вопросах, изложенных в программе проведения внешней проверки годового отчета.

4.6. В случае установления в ходе внешней проверки годового отчета нарушений и недостатков формируются предложения по совершенствованию исполнения бюджета города Омска, использованию имущества, ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности, в том числе:

- о необходимости корректировки показателей годового отчета об исполнении бюджета города Омска;

- по устранению причин выявленных нарушений и недостатков;

- по направлениям оптимизации расходов и другим входящим в компетенцию КСП г. Омска вопросам.

4.7. Заключение по результатам внешней проверки годового отчета (сводное) оформляется в соответствии с примерной формой, установленной в приложении № 7 к Стандарту, вносится на рассмотрение и утверждение Коллегии КСП г. Омска, подписывается Председателем КСП г. Омска, регистрируется в журнале учета, находящемся в общем отделе КСП г. Омска, и направляется в Омский городской Совет и Администрацию города Омска. Форма сопроводительного письма приведена в приложении № 8 к Стандарту.

Приложение № 1

к Стандарту 

Форма запроса на предоставление 

документов и информации, необходимой 

для осуществления внешней проверки 

годового отчета
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ОМСКА

ул. Думская, д. 1, г. Омск, 644024



тел.: 53-53-51, факс: 30-26-73

«____» _______________ ____ г.                                              № _____________

Должность руководителя

объекта внешней проверки

Фамилия и инициалы

Уважаемый(ая) (имя, отчество)!

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании плана работы КСП г. Омска на 20___ год проводится внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города Омска за ___ год (либо внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Омска за ___ год).
В соответствии со статьей 17 Положения о Контрольно-счетной палате города Омска, утвержденного Решением Омского городского Совета от 10.10.2001 № 409, необходимо до «____» ____________ 20____ года представить в электронном виде следующие документы:

1. ___________________________________________________________.

            (указываются наименования конкретных документов или формулируются

              вопросы, по которым необходимо представить соответствующую информацию)

2. ___________________________________________________________

В соответствии со статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях непредставление или несвоевременное представление в орган, осуществляющий муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности, либо представление в орган, осуществляющий муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, влечет предупреждение или наложение административного штрафа.

Председатель                              _______________                _________________

(подпись)                              (инициалы и фамилия)

Приложение № 2

к Стандарту 
Форма примерной программы проведения 

внешней проверки бюджетной 

отчетности ГАБС 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ОМСКА

УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной 

палаты города Омска

_______________       _______________

(подпись)                          (инициалы, фамилия)

«___»______________ ________ г.

Программа (примерная)
проведения внешней проверки бюджетной отчетности

___________________________________________________

(наименование главного администратора бюджетных средств)

за ________ год

1. Основание для проведения внешней проверки: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Решение Омского городского Совета «О бюджетном процессе в городе Омске», п.__ плана работы Контрольно-счетной палаты города Омска на 20___ год.
2. Цели внешней проверки: проверка соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности; установление правильности отражения и достоверности показателей бюджетной отчетности, оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением о бюджете города на отчетный финансовый год.

3. Предмет внешней проверки: годовая бюджетная отчетность.
4. Объект внешней проверки: _______________________________________

                                                               (наименование объекта)
5. Проверяемый период: ______ год
6. Форма контроля: контрольное мероприятие.

7. Метод проведения внешней проверки: ________________.

8. Вопросы внешней проверки: 
1) соблюдение единого порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям бюджетного законодательства;

2) оценка достоверности и тождественности показателей годовой бюджетной отчетности;

3) анализ показателей отчета об исполнении бюджета;

4) оценка причин неисполнения бюджета и недостижения результатов использования средств бюджета;

5) иные вопросы, возникшие в ходе проведения внешней проверки. 

9. Выводы и предложения по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности.

Аудитор КСП г. Омска/инспектор 

КСП г. Омска                                                     _________  __________________

                                                                                (подпись)     (инициалы, фамилия)

Приложение № 3

к Стандарту 

Форма примерной программы проведения 

внешней проверки годового отчета об 

исполнении бюджета города 

за отчетный финансовый год

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ОМСКА

УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной 

палаты города Омска

_______________       _______________

(подпись)                          (инициалы, фамилия)

«___»______________ ________ г.

Программа (примерная)
проведения внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета города Омска за ________ год

1. Основание для проведения внешней проверки: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Решение Омского городского Совета «О бюджетном процессе в городе Омске», п. __ плана работы Контрольно-счетной палаты города Омска на 20___ год.

2. Цели внешней проверки: подтверждение полноты и достоверности данных об исполнении бюджета; оценка соблюдения бюджетного законодательства в процессе исполнения бюджета города Омска в отчетном финансовом году; оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением о бюджете на отчетный финансовый год.

3. Предмет внешней проверки: годовой отчет об исполнении бюджета города Омска за ___ год, годовая бюджетная отчетность финансового органа за ___год, заключения по результатам проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

4. Объекты внешней проверки: Администрация города Омска, департамент финансов и контроля Администрации города Омска.

5. Форма контроля: экспертно-аналитическое мероприятие.
6. Метод проведения: выборочный.

7. Вопросы внешней проверки: 

1) внешняя проверка годовой бюджетной отчетности финансового органа, в т.ч.:

- установление соответствия годовой бюджетной отчетности финансового органа (по форме и полноте представления) требованиям бюджетного законодательства;

- установление достоверности и тождественности показателей бюджетной отчетности финансового органа;

- сопоставление показателей бюджетной отчетности финансового органа с показателями бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (выборочно);

2) проверка показателей отчета об исполнения бюджета города Омска и анализ результатов исполнения бюджета, в т.ч.:

- оценка соответствия годового отчета об исполнении бюджета и представляемых одновременно с ним документов и материалов требованиям бюджетного законодательства по составу и содержанию, представлению;

- проверка соответствия отчета об исполнении бюджета бюджетному законодательству, полнота выполнения текстовых статей решения о бюджете, соответствие сводной бюджетной росписи решению о бюджете;

- анализ основных показателей социально-экономического развития города Омска;

- оценка соответствия плановых объемов доходов и расходов бюджета, указанных в годовом отчете об исполнении бюджета, объемам доходов и расходов бюджета, утвержденных решением о бюджете;

- оценка соответствия показателей отчета об исполнении бюджета данным, полученным в ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС и финансового органа;

- оценка соответствия показателей сводной бюджетной росписи показателям отчета об исполнении бюджета на начало и на конец отчетного финансового года;

- анализ исполнения бюджета города Омска за отчетный финансовый год, анализ причин и последствий выявленных отклонений от показателей решения о бюджете, нарушений и недостатков;

- анализ исполнения мероприятий и показателей муниципальных программ;

- анализ исполнения адресной инвестиционной программы города Омска;

- анализ дебиторской и кредиторской задолженности;

- анализ соответствия фактического размера дефицита бюджета, источников его покрытия, расходов по обслуживанию долговых обязательств принятым решением о бюджете;

- анализ состояния муниципального долга;

- оценка соблюдения при исполнении бюджета требований бюджетного законодательства.

8. Выводы и предложения по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Омска за отчетный финансовый год.

9. Подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета города Омска за отчетный финансовый год.

Заместитель Председателя 

КСП г. Омска                                                  ____________     _______________

                                                                              (подпись)           (инициалы, фамилия)

Приложение № 4

к Стандарту 

Примерная форма заключения по результатам

внешней проверки бюджетной отчетности

ГАБС 
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ОМСКА

«__» ___________ 20__ года                                                         № _________/__

ЗАКЛЮЧЕНИЕ (примерное)

по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

___________________________________________________ за ________ год

(наименование главного администратора бюджетных средств)

(утверждено Постановлением Коллегии КСП г. Омска, 

протокол от _______ № ___)

1. Основание для проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности: пункт ___ плана работы КСП г. Омска на 20__ год, утвержденного Постановлением Коллегии КСП г. Омска от «__» _______ 20__ года № ___.

2. Предмет внешней проверки: годовая бюджетная отчетность. 

3. Объект внешней проверки:____________________________________

                                                            (полное наименование объекта)

4. Проверяемый период: ________ год

5. Метод проведения внешней проверки: ____________________

6. Сроки проведения мероприятия: с «___» __________ по «____» ___________ _____ г.

7. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности:

В тексте заключения отражаются итоги, замечания, выводы и предложения по вопросам программы проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности. При наличии нарушений (недостатков) указываются установленные нарушения (недостатки). 
7.1. Общие положения.

В данном разделе отражаются сведения о главном администраторе бюджетных средств, в том числе сведения о наличии и количестве учреждений, предприятий и иных организаций, находящихся в ведении главного администратора бюджетных средств, их организационно-правовой форме; изменениях количества и состава подведомственных учреждений по видам организационно-правовой формы, находящихся в ведении главного администратора бюджетных средств, на начало и конец отчетного финансового года.

7.2. Соблюдение единого порядка составления и представления бюджетной отчетности, соответствие бюджетной отчетности требованиям бюджетного законодательства.

Годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств __________за _____ год представлена в КСП г. Омска ____ (число, месяц, год), что соответствует (не соответствует) сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 17 Решения Омского городского Совета от 28.11.2007 № 74 «О бюджетном процессе в городе Омске».

Дополнительно к проверке представлены:

__________________________________________________________________.

(приводится перечень дополнительно представленных документов (при наличии)

Годовая бюджетная отчетность представлена в полном (неполном) объеме и содержит (не содержит) все предусмотренные Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция № 191н) формы.

По составу, структуре и заполнению (содержанию) бюджетная отчетность соответствует (не соответствует) требованиям Инструкции № 191н. 

7.3. Оценка достоверности и тождественности показателей бюджетной отчетности.

Плановые показатели, указанные в бюджетной отчетности, соответствуют (не соответствуют) показателям решения о бюджете на отчетный год с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета.

Проверкой соблюдения контрольных соотношений (увязки) между показателями форм бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств расхождений не установлено (установлено).

Показатели, отраженные в формах бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств, соответствуют (не соответствуют) остаткам и оборотам по соответствующим счетам бюджетного учета, отраженным в главной книге главного администратора бюджетных средств.

7.4. Анализ показателей отчета об исполнении бюджета.

Общие итоги исполнения бюджета.

(Анализируются итоги исполнения бюджета главным администратором бюджетных средств по доходам, расходам в сравнении с плановыми показателями и показателями исполнения бюджета за предыдущий финансовый год).

Анализ исполнения бюджета по доходам.

(Анализируются изменения, внесенные в прогноз поступлений доходов в бюджет города Омска, и полнота выполнения главным администратором доходов города Омска показателей уточненного прогноза поступлений в бюджет города в отчетном году; динамика доходов в разрезе видов и объемов за отчетный и предшествующий отчетному годы (при необходимости – за отчетный год и два года, предшествующих отчетному году). Выявляются резервы дополнительных поступлений доходов в бюджет).

Анализ исполнения бюджета по расходам.

(Анализируется изменение плановых назначений по расходам бюджета, проверяется обоснованность изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись. Анализируется исполнение бюджета города по расходам, в том числе: в разрезе разделов, подразделов, целевых статей и видов классификации расходов бюджетов Российской Федерации; кодов операций сектора государственного управления, муниципальных программ, адресной инвестиционной программы города Омска, расходов за счет средств резервного фонда Администрации города Омска; иных направлений расходования бюджетных средств в отчетном финансовом году (например, некоммерческим организациям); динамика расходов за отчетный и предшествующий отчетному годы (при необходимости – за отчетный год и два года, предшествующих отчетному году); уровень и причины невыполнения (недовыполнения) расходов).

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

(Анализируются общие объемы дебиторской и кредиторской задолженности по средствам бюджета города на начало и конец отчетного года, в том числе по видам расчетов. Анализируется долгосрочная и просроченная дебиторская и кредиторская задолженность. Анализируются причины образования дебиторской и кредиторской задолженности, ее влияние на исполнение бюджета субъектом бюджетной отчетности, а также принимаемые меры по ее погашению; динамика дебиторской и кредиторской задолженности за отчетный год в сравнении с двумя предыдущими годами).

Анализ иных показателей бюджетной отчетности.

(Анализируется иная информация, характеризующая показатели бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за отчетный период, не нашедшей отражения в вышеуказанных разделах).

7.5. Оценка причин неисполнения бюджета и недостижения результатов использования средств бюджета.

Анализируются причины, повлиявшие на перевыполнение и (или) недовыполнение прогнозных значений поступления доходов в отчетном году. Анализируются виды и объемы доходов, поступивших в бюджет города, прогноз по которым не устанавливался, и причины невключения указанных доходов в прогноз. 

Отражаются нарушения и недостатки при исполнении бюджета города Омска по доходам главным администратором доходов бюджета города Омска. 

Выявляются резервы дополнительных поступлений доходов в бюджет города Омска.

Анализируется объем и причины неисполненных в отчетном году бюджетных ассигнований главным распорядителем бюджетных средств, устанавливаются (оцениваются) причины неисполнения бюджета города Омска. 

Отражаются нарушения и недостатки при исполнении бюджета города Омска по расходам. 

7.6. Иные вопросы, возникшие в ходе проведения внешней проверки. 

8. Выводы и предложения по результатам внешней проверки бюджетной отчетности.

Формируются выводы о:

- своевременности/несвоевременности представления бюджетной отчетности ГАБС;

- наличии/отсутствии существенных фактов неполноты бюджетной отчетности ГАБС;

- соответствии/несоответствии бюджетной отчетности ГАБС установленным требованиям;

- наличии/отсутствии существенных фактов недостоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС;

- наличии/отсутствии существенных нарушений и отклонений в процессе исполнения бюджета главными распорядителями бюджетных средств в отчетном году.

Формируются предложения: 

- о необходимости корректировки показателей отчета; 

- по устранению причин выявленных нарушений и недостатков и другим вопросам, входящим в компетенцию КСП г. Омска.

Приложения: 1. ____________________________________________________

2. _________________________________________________

указывается наименование приложения на ___ л. в ___ экз.

заместитель Председателя КСП г. Омска/

аудитор КСП г. Омска                                 ____________  __________________

                                                                             (подпись)          (инициалы, фамилия)

Инспектор КСП г. Омска                            ____________  __________________

                                                                                          (подпись)          (инициалы, фамилия)

Приложение № 5 

к Стандарту

Форма информационного письма

по результатам внешней проверки

годовой бюджетной отчетности ГАБС
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ОМСКА

ул. Думская, д. 1, г. Омск, 644024                          тел.: 53-53-51, факс: 30-26-73

«____» _______________ ____ г.                                              № _____________




Должность руководителя

объекта внешней проверки

Фамилия и инициалы

Уважаемый (ая) (имя отчество)!

В соответствии с пунктом __ плана работы КСП г. Омска на ____ год проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности ___________________________________ за 20__ год, по результатам которой

    (наименование объекта внешней проверки)

установлено следующее.

Отражаются основные выводы и предложения.
Председатель                              _______________                _________________

( подпись)                              (инициалы и фамилия)

Приложение № 6

к Стандарту 
Формы сводных таблиц

Сводная таблица по доходам бюджета города Омска по кодам классификации доходов бюджетов в разрезе главных администраторов доходов бюджета города Омска по результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС за ___год

	Наименование кодов доходов бюджета
	Код доходов бюджета
	Код и наименование главного администратора доходов бюджета (ГАДБ)
	ВСЕГО по ГАДБ

	
	
	901 администрация САО г. Омска
	и т.д.
	929 департамент контрактной системы в сфере закупок Адм.г.Омска
	

	
	
	утвержде

но
	испол

нено
	утвержде

но
	исполне

но
	утвержде

но
	исполне

но
	утверждено
	исполнено

	Налоговые и неналоговые доходы,  всего 
	10000000 00 0000 000
	
	
	
	
	
	
	
	

	Межбюджетные трансферты
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО по ГАДБ
	
	
	
	
	
	
	
	


Сводная таблица расходов бюджета города Омска по разделам классификации расходов бюджетов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств по результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС за ___год

	Наименование кодов классификации расходов бюджетов
	Код 

раздела, подразде

ла
	Код и наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	ВСЕГО по ГРБС

	
	
	901 администрация САО г. Омска
	и т.д.
	929 департамент контрактной системы в сфере закупок Адм.г.Омска
	

	
	
	утвержде

но
	исполне

но
	утвержде

но
	исполне

но
	утвержде

но
	исполне

но
	утвержде

но
	исполне

но

	Общегосударствен-ные вопросы, в т.ч.
	01 00
	
	
	
	
	
	
	
	

	Национальная экономика
	04 00
	
	
	
	
	
	
	
	

	и т.д.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО по ГРБС
	
	
	
	
	
	
	
	


Сводная таблица кредиторской задолженности в разрезе главных администраторов бюджетных средств по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

ГАБС за ___год

	Код

ГАБС
	Наименование ГАБС,

код и наименование счета
	Кредиторская задолженность
	Поясне

ние 

причин

	
	
	на начало финансового года
	на конец финансового года
	отклонение
	

	
	
	всего
	из них
	всего
	из них
	всего
	из них
	

	
	
	
	долго-

срочная
	просро-

ченная
	
	долго-срочная
	просро-ченная
	
	долго-срочная
	просро-ченная
	

	901
	Администрация САО г. Омска
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	0205 расчеты по доходам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	0206  расчеты по выданным авансам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	902
	и т.д.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО по ГАБС, в т.ч.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	0205 расчеты по доходам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	0206    расчеты по выданным авансам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	и т.д.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Сводная таблица дебиторской задолженности в разрезе главных администраторов бюджетных средств по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

ГРБС за ___год

	Код

ГАБС
	Наименование ГАБС,

код и наименование счета
	Дебиторская задолженность
	Поясне

ние 

причин

	
	
	на начало финансового года
	на конец финансового года
	отклонение
	

	
	
	всего
	из них
	всего
	из них
	всего
	из них
	

	
	
	
	долго-

срочная
	просро-

ченная
	
	долго-срочная
	просро-ченная
	
	долго-срочная
	просро-ченная
	

	901
	Администрация САО г. Омска
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 0205 расчеты по доходам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 0206  расчеты по выданным авансам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	902
	и т.д.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ВСЕГО по ГАБС, в т.ч.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 0205 расчеты по доходам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 0206  расчеты по выданным авансам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	и т.д.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Сводная таблица выявленных недостатков и нарушений по результатам внешней проверки бюджетной отчетности в разрезе главных администраторов бюджетных средств 

	Код

ГАБС
	Наименование ГАБС
	Содержание нарушения (недостатка)
	Номер формы отчетности, нарушенные НПА
	Примечание

	
	
	
	
	

	901
	Администрация САО г. Омска
	
	
	

	902
	и т.д.
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Приложение № 8

к Стандарту

Форма сопроводительного письма 

к заключению по результатам внешней 

проверки годового отчета об исполнении

бюджета города Омска за отчетный 

финансовый год
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ОМСКА

(КСП г. Омска)

ул. Думская, д. 1, г. Омск, 644024                          тел.: 53-53-51, факс: 30-26-73

«____» _______________ ____ г.                                              № _____________

Председателю Омского городского Совета,

Мэру города Омска 

Фамилия и инициалы

Уважаемый (ая) (имя отчество)!

В соответствии со статьей 17 Решения Омского городского Совета от 28.11.2007 № 74 «О бюджетном процессе в городе Омске» Контрольно-счетная палата города Омска направляет заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Омска за  ____ год.

Приложение: на __ л. в __ экз.

Председатель                                      ___________      ______________________

                                                                       (подпись)                   (инициалы и фамилия)
