Доклад
Председателя Контрольно-счетной палаты города Омска о результатах экспертизы и подготовки заключения на проект решения Омского городского Совета 

«О бюджете города Омска на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов»
Заключение на проект решения Омского городского Совета «О бюджете города Омска на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» (далее - проект бюджета) подготовлено в соответствии со статьей 10 Решения Омского городского Совета от 28.11.2007 № 74 «О бюджетном процессе в городе Омске» и статьями 2, 10, 23 Положения о Контрольно-счетной палате города Омска, утвержденного Решением Омского городского Совета от 10.10.2001 № 409.
Экспертиза проекта бюджета проведена по вопросам обоснованности доходных и расходных статей, размера долговых обязательств и дефицита бюджета, а также соответствия бюджетному законодательству РФ и иным правовым актам.

В соответствии с требованиями статьи 169 Бюджетного кодекса РФ и статьи 3 Решения о бюджетном процессе проект бюджета сформирован на три года: на 2011 год - очередной финансовый год и плановый период 2012 и 2013 годов.
1. Доходы бюджета

Отличительной особенностью бюджета города Омска на 2011 год является снижение доходов от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, исключение из доходов бюджета города Омска доходов от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности бюджетными учреждениями при одновременном росте налоговых доходов. 
Доходы бюджета города Омска на 2011 год прогнозируются в сумме 12 593 810,5 тыс. руб.

Налоговые доходы на 2011, 2012 и 2013 годы запланированы с ежегодным темпом роста 121,5 %, 134,1 % и 106,1 % соответственно.
На 2011 год установлен коэффициент-дефлятор в размере 1,372 соответственно доходы бюджета города Омска по ЕНВД в 2011 году могут составить порядка 1 048 832,0 тыс. руб.
 В связи с внесением изменений в статью 5 Закона Российской Федерации от 09.12.1991 № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц», вступающих в силу с 01.01.2011, уплата налога производится не позднее 1 ноября года, следующего за годом, за который исчислен налог. Таким образом, срок уплаты налога за 2011 год наступает в 2012 году. В 2011 году прогнозируются поступления в виде задолженности прошлых лет.
С 01.01.2011 Решением Омского городского Совета от 16.11.2005 № 298 «О земельном налоге на территории города Омска» не освобождаются от уплаты земельного налога органы государственной власти Омской области, органы местного самоуправления города Омска, а также бюджетные учреждения, финансируемые из областного и местного бюджетов, в отношении земель, на которых расположены здания, необходимые для обеспечения их деятельности.

Неналоговые доходы на 2011 год запланированы со снижением в 2 раза, на плановый период 2012 и 2013 годы планируется ежегодное сокращение указанных доходов на 7,9 % и 7,3 % соответственно. Основное снижение отмечается по безвозмездным поступлениям из вышестоящих бюджетов и доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.
КСП  г. Омска выявлен резерв доходной части бюджета в сумме 1 791,3 тыс. руб. от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в части компенсации затрат на оплату коммунальных услуг.
2. Расходы бюджета

Особенностью формирования расходной части бюджета города Омска является то, что в связи с изменениями, внесенными федеральным законодательством в проекте бюджета введены либо изменены отдельные коды и описания подразделов, целевых статей и видов расходов. 
Общий объем расходов бюджета города Омска на 2011 год запланирован в сумме 13 032 672,3 тыс. руб., что на 823 001,8 тыс. руб. или на 5,9 % меньше объема расходов, утвержденных Решением о бюджете на 2010 год, и на 4,1 % меньше ожидаемого исполнения расходов в 2010 году.
Снижение объема расходов бюджета города Омска планируется в основном за счет безвозмездных поступлений целевого характера, в результате чего доля расходов за счет безвозмездных поступлений целевого характера снизится с 25,3 % в общем объеме расходов в 2010 году до 19,6 % в 2011 году.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ проектом бюджета на плановый период 2012 и 2013 годы предусмотрены условно утвержденные расходы.

Субсидии на компенсацию убытков предприятий пассажирского транспорта на 2011 год планируются исходя из предполагаемого увеличения тарифа для населения на проезд в городском пассажирском транспорте на 2011 год до 11 руб. за 1 поездку. Не планируются ассигнования по субсидиям на компенсацию убытков предприятиям пассажирского транспорта на плановый период 2012-2013 годов в связи с предполагаемым переходом в 2012 году на экономически обоснованные тарифы на проезд в городском пассажирском транспорте.
Не планируются ассигнования по субсидиям на компенсацию убытков при перевозке пассажиров по садовым маршрутам в связи с утверждением базовой маршрутной сети автомобильного и водного транспорта на территории Омской области и финансированием мероприятий по предоставлению транспортных услуг в пределах базовой маршрутной сети за счет средств областного бюджета.
Особенностью планирования ассигнований по жилищно-коммунальному хозяйству на 2011 год является планирование ассигнований на выполнение научно-исследовательских работ в области энергосбережения и энергоэффективности. 

С 2012 года впервые в бюджете города Омска планируются расходы на выполнение мероприятий по защите, охране, содержанию и воспроизводству городских лесов.

Ассигнования на капитальный ремонт многоквартирных домов планируются в объеме, предусмотренном долгосрочной целевой программой города Омска «Капитальные вложения в инфраструктуру муниципального образования городской округ город Омск Омской области на 2009-2013 годы». Размер ассигнований на капитальный ремонт многоквартирных домов определен из расчета площади муниципального жилищного фонда в городе Омске по состоянию на конец 2009 года, подтвержденной ОмскСТАТом, и федеральными стандартами стоимости капитального ремонта жилищного фонда для Омской области, установленными Постановлением Правительства РФ от 18.12.2008 № 960 «О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг на 2009-2011 годы».
На 2012 год запланированы расходы на проведение обследования допустимых осевых нагрузок и предельной полной массы автотранспортных средств в сумме 8 387,7 тыс. руб. для взимания платы в бюджет города Омска в счет возмещения вреда, причиняемого автотранспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения.

Аналогично прошлому периоду на момент подготовки заключения на проект бюджета на 2011 год по сравнению с бюджетом 2010 года не предусмотрены средства из областного бюджета:

- на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство;

- на компенсационные выплаты работникам муниципальных образовательных учреждений на приобретение книгоиздательской продукции;

- на социальную поддержку обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений города Омска в организации питания в рамках долгосрочной целевой программы Омской области «Развитие системы образования Омской области (2010 - 2014 годы)».
Уточнение объема бюджетных ассигнований на вышеуказанные цели в сторону увеличения планируется в 2011 году.
На 2011 год объем капитальных вложений по адресной инвестиционной программе города Омска на строительство, реконструкцию объектов запланирован по сравнению с бюджетом  2010 года с уменьшением в целом на 568 866,7 тыс. руб. (или на 65,2 %), при этом за счет собственных средств - с увеличением на 16 326,8 тыс. руб. или на 5,4 %. В 2012 и 2013 годах темп роста капитальных вложений по сравнению с 2011 годом составил 97 % и 145,6 % соответственно.
Особенностью планирования ассигнований на социальную сферу на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов является отсутствие ассигнований за счет доходов от платных услуг в связи с изменениями, внесенными Федеральным законом от 08.05.2010           № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 
В настоящее время нормативный правовой акт о передаче государственных полномочий муниципальному образованию город Омск в части организации оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной медицинской помощи, отсутствует. Таким образом, специализированная медицинская помощь в муниципальных учреждениях здравоохранения города Омска организована без законодательного закрепления основания финансирования из бюджета города Омска.
Структура муниципального долга на 2011 год и плановый период 2012 - 2013 годов полностью состоит из кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации.

Такие показатели как: предельный объем муниципального долга, размер дефицита бюджета, предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга удовлетворяют требованиям Бюджетного кодекса РФ.

Предложения по проекту бюджета
В целях достоверного формирования проекта бюджета КСП г. Омска предлагает:

1. Увеличить плановые назначения на 2011 год по доходам в виде ЕНВД на сумму 44 957,2 тыс. руб., на 2012 год - на 60 000,0 тыс. руб., на 2013 год - на 62 000,0 тыс. руб.
2. Увеличить плановые назначения на 2011 год по доходам в виде земельного налога на 568,6 тыс. руб.

3. Увеличить доходы бюджета города Омска на 2011 год от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в части компенсации затрат на оплату коммунальных услуг на 1 791,3 тыс. руб.
4. Оказание специализированной медицинской помощи в муниципальных учреждениях здравоохранения города Омска осуществлять при наличии нормативно-правового акта о передаче государственных полномочий муниципальному образованию город Омск.

КСП г. Омска рекомендует принять проект бюджета с учетом предложений, содержащихся в настоящем Заключении.

