2

Уважаемый Президиум!
Уважаемые депутаты Омского городского Совета, приглашенные!
Контрольно-счетная палата в соответствии с требованием Решения Омского городского Совета от 28.11.2007 № 74 «О бюджетном процессе в городе Омске» провела экспертизу обсуждаемого проекта и подготовила заключение.
При оценке бюджета на 2021 год Контрольно-счетная палата руководствовалась принципами объективности и независимости.
Бюджет на будущий  год предусматривает доходы  18  млрд. 668 млн. руб., расходы 19 млрд. 735 млн. руб., таким образом, дефицит  составит 1 млрд. 68 млн. руб. 

 В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса проект бюджета основан на показателях прогноза социально-экономического развития, который сформирован по базовому варианту, исходя из предпосылки ослабления эпидемиологических рисков, связанных с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в прогнозируемом периоде.
Несмотря на то, что в представленном прогнозе социально-экономического развития значительная часть макроэкономических показателей на 2020 год и 2021 годы по сравнению с соответствующими показателями, заложенными в основу формирования бюджета города Омска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, изменены в сторону уменьшения, в прогнозе СЭР на очередной финансовый год и плановый период планируется дальнейшая положительная динамика показателей, влияющих на экономический рост.

Как и в прошлые годы, бюджет будет исполняться в условиях, где не предполагается кардинальных изменений экономических параметров. 
Главной задачей при формировании бюджета является формирование такого объема расходов, который бы соответствовал реальному прогнозу доходов.
Доходы бюджета города на 2021 год относительно ожидаемого исполнения 2020 года прогнозируются со снижением на 3 млрд. 304 млн. руб. (или на 15 %) за счет снижения объема безвозмездных поступлений на 3 млрд. 710 млн. руб. (на 31,8 %) при одновременном росте неналоговых доходов на 302 млн. рублей (на 11,2 %) и налоговых доходов на 104 млн. рублей (на 1,4 %).
Проектные показатели на 2021 год по налоговым доходам увеличены в основном за счет роста поступлений налогов, взимаемых в связи с применением упрощенной и патентной систем налогообложения. 

Основную долю налоговых доходов 2021 года  (80,6  %) составляют 3 налога:

 налог на доходы физических лиц -  64,1 %;
 земельный налог – 9,8 %;

транспортный налог – 6,7 %. 
Удельный вес налоговых  доходов в доходах бюджета составил 41,2 %.

Относительно ожидаемых поступлений 2020 года неналоговые доходы бюджета города прогнозируются с ростом на 11,2 %, в основном за счет в роста поступлений доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 29,9 % или на 337 млн. руб и доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 14,1 % или на 149 млн. руб. при одновременном снижении доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2,1 раза или на 138 млн. руб.

Неналоговые доходы  прогнозируются в сумме 2 млрд. 998 млн. руб., что составляет 16,1 % от всех поступлений бюджета города. 
Из общего объема неналоговых доходов на долю доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 48,9 % от общего объема неналоговых доходов, на доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности приходится 40,1 %. 
Значительная часть в доходах  по-прежнему сохраняется за безвозмездными поступлениями. Их доля составляет 42,7 %.
Безвозмездные поступления на 2021 год прогнозируются в размере 7 млрд. 971 млн. руб., в виде поступления субвенций в размере 7 млрд. 651 млн. руб., из которых 95,6 %  предусмотрены на выполнение передаваемых полномочий Субъекта, и субсидий в размере 321 млн. руб. 

По сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года безвозмездные поступления прогнозируются в 2021 году со снижением на 31,8 % или в абсолютном выражении на 3 млрд. 710 млн. руб. в основном за счет того, что в проекте бюджета не прогнозируются поступления субсидий и иных межбюджетных трансфертов, распределение которых будет устанавливаться дополнительно Правительством Омской области, и предусмотрена дотация бюджетам муниципальных образований Омской области на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в части компенсации снижения поступления налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов в связи с пандемией новой коронавирусной инфекции в 2020 году по городу Омску в объеме 440 млн. руб.
Общий объем расходов бюджета города Омска на 2020 год запланирован в сумме 19 млрд. 735 млн. руб., что на 14,2 % меньше ожидаемого исполнения расходов в 2020 году в основном за счет объема субсидий из вышестоящих бюджетов.

Объем расходов за счет собственных доходов (налоговых и неналоговых доходов)  бюджета на 2021 год по сравнению с 2020 годом планируется со снижением на 751 млн. руб. или на 6 %. 
В 2021 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года планируется: увеличение объема расходов на обслуживание муниципального долга (на 169 млн. руб.), общегосударственные вопросы (на 20 млн. руб.); снижение объема расходов на национальную экономику (на 1 млрд. 842 млн. руб.), жилищно-коммунальное хозяйство (на 838 млн. руб.), образование (на 553 млн. руб.), физическую культуру и спорт (на 100 млн. руб.), социальную политику (на 84 млн. руб.), культуру, кинематографию (на 13 млн. руб.), в основном ввиду отсутствия субсидий и иных межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов.  
Самые значимые затраты бюджета по-прежнему  связаны с социальной сферой.

На социально-культурную сферу в 2021 году планируется направить 67,6 % от общего объема расходов бюджета или 13 млрд. 339 млн. руб. 
Доля ассигнований на национальную экономику в 2021 году в общем объеме расходов проекта бюджета составила 15,4 %, на жилищно-коммунальное хозяйство – 5,8 %.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства проект бюджета сформирован в программной структуре расходов на основе 11 муниципальных программ.

Общий объем программных расходов на 2021 год составит 95,9 % от общей суммы расходов.
 В соответствии с требованиями бюджетного законодательства объем средств, запланированный в проекте бюджета на финансовое обеспечение программ, соответствует объему финансирования, предусмотренному муниципальными программами. 
 Для целей финансового обеспечения непредвиденных расходов предусматривается создание резервного фонда. В представленном проекте бюджета резервный фонд запланирован в объеме 20 млн. руб., что не превышает ограничений, установленных статьей 81 Бюджетного кодекса (3 % от утвержденного общего объема расходов). 
Адресная инвестиционная программа в 2021 году составит 681 млн. руб., то есть 3,5 процента расходов бюджета. Наибольший объем ассигнований планируется направить на муниципальную программу города Омска «Развитие образования» (79,8 %).

Проект бюджета сформирован с дефицитом в размере 1 млрд. 68 млн. руб., или 9,98 % от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи  92 Бюджетного кодекса (не более 10%). 
В связи с превышением планируемого объема муниципальных заимствований над объемом средств, направляемых на погашение муниципальных заимствований, муниципальный долг по итогам 2021 года увеличится на 1 млрд. 68 млн. руб. или на 13,6 %.

На протяжении 2021 - 2023 годов планируется рост муниципального долга и расходов на его обслуживание, что снижает устойчивость бюджета.
Проект бюджета и перечень материалов и документов, представленных с проектом решения о бюджете, соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации и Решению о бюджетном процессе в городе Омске. 
Предложения Контрольно-счетной палаты по результатам экспертизы проекта бюджета направлены депутатам Омского городского Совета для рассмотрения.
