Уважаемые 
президиум, депутаты Омского городского Совета и приглашенные!

Контрольно-счетной палатой города Омска в соответствии с бюджетным законодательством проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2022 год, по результатам которой вашему вниманию представлено заключение. 

Контрольно-счетной палатой города Омска в течение 2022 года осуществлялся текущий внешний финансовый контроль за исполнением бюджета города Омска путем проведения оперативного анализа исполнения бюджета, по итогам которого ежеквартально подготавливались заключения и представлялись на рассмотрение Омскому городскому Совету и Мэру города Омска. 

В целях осуществления последующего контроля за исполнением бюджета города Омска Контрольно-счетной палатой города Омска проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2022 год двадцать одного (21) главного администратора бюджетных средств с подготовкой заключения по каждому из них. 
Подготовка представленного вашему вниманию заключения Контрольно-счетной палаты города Омска осуществлена на базе проведенных мероприятий по оперативному анализу исполнения бюджета города Омска в течение 2022 года, внешней проверке главных администраторов бюджетных средств и документов, представленных КСП г. Омска финансовым и экономическим блоками Администрации города Омска.
Результаты проведенных Контрольно-счетной палатой города Омска мероприятий свидетельствуют, что исполнение бюджета в 2022 году осуществлялось в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, отчет об исполнении бюджета города Омска является правдивым и достоверным во всех существенных отношениях.
Начну с основных показателей исполнения бюджета за 2022 год, которые составили: 

- по доходам 34 млрд. 016 млн. руб. (с ростом на 49 % от первоначального прогноза);
- по расходам 34 млрд. 499 млн. руб. (с ростом на 44 % от первоначально запланированных);
- дефицит 483 млн. руб. (при запланированном дефиците бюджета в сумме 1 млрд. 062 млн. рублей). 

Доходы бюджета города Омска сформированы за счет налоговых доходов в объеме 10,6 млрд. руб., неналоговых доходов – 3,7 млрд. руб., безвозмездных поступлений – 19,7 млрд. руб. Безвозмездные поступления составили 58 % от доходов бюджета города Омска.
В целом доходы бюджета города Омска по сравнению с 2021 годом увеличились на 30 %. Относительно поступлений 2021 года собственные доходы бюджета города Омска в отчетном периоде увеличились на 1,7 млрд. руб., безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов на 6,2 млрд. руб. 

Налоговые доходы составляют наибольший удельный вес в общем объеме собственных доходов (10 млрд. 620 млн. рублей). Поступления доходов превысили прогнозные показатели на 2,6 %.
По сравнению с поступлениями 2021 года налоговые доходы увеличились на 15 % или на 1 млрд. 357 млн. руб.


Основным доходообразующим налогом бюджета города остается налог на доходы физических лиц, доля которого в 2022 году составила 60 % от общего объема налоговых доходов. 
Относительно поступлений прошлого года поступления неналоговых доходов в отчетном периоде увеличились на 9,2 % или в абсолютном выражении на 310 млн. руб. 
Основными источниками, формирующими неналоговые доходы, являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (43 % в общей сумме неналоговых доходов) и доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (42 %). В 2022 году указанные доходы поступили в сумме 3 млрд. 123 млн. рублей, что составило 85 % от общего объема неналоговых доходов бюджета города.
Объем безвозмездных поступлений в бюджете города Омска в 2022 году составил 19,7 млрд. руб.
В отличие от 2021 года в бюджет города Омска в 2022 году поступили дотации за достижение показателей деятельности органов местного самоуправления и на обеспечение дополнительных расходов по оплате труда работников бюджетной сферы в объеме 287,8 млн. руб.
В отчетном периоде поступления межбюджетных субсидий по сравнению с 2021 годом увеличились на 96 % и составили 8 млрд. 473 млн. руб.
Основную долю в составе поступлений из вышестоящих бюджетов составили субвенции на исполнение переданных государственных полномочий, которые в 2022 году поступили в сумме 9 млрд. 598 млн. руб.

Безвозмездные поступления относительно 2021 года увеличились на 45 %  (на 6,2 млрд. рублей), что обусловлено увеличением объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы.

Объем расходов в 2022 году по сравнению с 2021 годом увеличился на 7 млрд. 642 млн. рублей, сумма неисполненных назначений по году составила 479 млн. руб.
Структура расходов бюджета 2022 года не претерпела существенных изменений. Наибольшая доля в общем объеме исполнения расходов приходится на финансирование социальной сферы – 53 % (образование – 47,0 %, культура, кинематография – 2,3 %, физическая культура и спорт – 2,0 %, социальная политика – 1,3 %), производственной сферы – 40,0 % (национальная экономика – 22,1 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 11,1 %, охрана окружающей среды – 6,8 %), общегосударственных вопросов – 6,4 %.

Исполнение расходов в 2022 году за счет предоставленных из вышестоящих бюджетов межбюджетных трансфертов составляет 56 % от объема исполнения бюджета. Половину расходов за счет межбюджетных трансфертов составляет финансирование на осуществление государственных полномочий в виде субвенций из областного бюджета.
Основной объем расходов осуществлен в виде предоставления субсидий бюджетным учреждениям – 20,5 млрд. руб. (60 % в общем объеме кассовых расходов).
Расходная часть бюджета сформирована по программно-целевому принципу. Муниципальные программы, являлись инструментом бюджетного планирования, которые в той или иной мере обеспечивали взаимосвязь финансовых, материальных и трудовых ресурсов с целями и задачами социально-экономического развития. 

Бюджетом города Омска для решения задач социально-экономического развития предусмотрено финансирование 11 муниципальных программ. На  исполнение которых направлено 33,2 млрд. руб. или 96 % в общем объеме расходов бюджета. По сравнению с 2021 годом объем программных расходов увеличен на 7,3 млрд. руб. или на 28 %.

Исполнение расходов по муниципальным программам в 2022 году сложилось от 95,9 % до 99,9 %. Наименьший уровень исполнения плановых назначений отмечается по муниципальной программе «Обеспечение населения доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами» – 95,9 % (в 2021 году по данному показателю исполнение составило 75 %).

В рамках муниципальных программ города Омска осуществлялась реализация 7 национальных проектов с предусмотренным бюджетным финансированием в объеме 6 млрд. 981 млн. руб. (20 % от общего объема расходов).
Наибольший объем средств предусмотрен на достижение целей                              трех (3) национальных проектов: «Экология» – 2,3 млрд. руб., «Безопасные качественные дороги» – 2 млрд. руб.; «Жилье и городская среда» – 1,9 млрд. руб.
По сравнению с 2021 годом объем исполнения расходов на национальные проекты 3 млрд. 639 млн. руб. увеличился на 85 %.

Решением о бюджете на 2022 год предусматривались резервные средства, которые в течение года были направлены на финансовое обеспечение непредвиденных расходов в сумме 6,2 млн. руб. и на реализацию инициативных проектов в объеме 19 млн. руб. (кассовое исполнение средств на реализацию инициативных проектов за 2022 год составило 50 %).
Адресная инвестиционная программа на 2022 год утверждена в размере 1 млрд. 239 млн. руб. Удельный вес расходов на адресную программу в общем объеме предусмотренных расходов за 2022 год составил 3,5 %.

По адресной программе на 2022 год ассигнования предусмотрены на финансирование 55 объектов. За отчетный период расходы произведены по 48 объектам, по 7 объектам финансирование не осуществлялось. 

Дебиторская задолженность на конец года уменьшилась на 2,6 млрд. руб. и составила 39,8 млрд. руб. (из них 19,7 млрд. руб. – задолженность по целевым межбюджетным трансфертам, 15,9 млрд. руб. – по доходам от аренды, которые начислены в соответствии с методологией бухгалтерского учета, 3 млрд. руб. это выданные авансы по условиям муниципальных контрактов и соглашений, основной объем которых приходится на авансирование строительно-монтажных работ).
Уменьшилась просроченная дебиторская задолженность в течение 2022 года на 103 млн. руб. и составила 1,6 млрд. руб. На конец 2022 год объем сомнительной задолженности составляет 861 млн. руб.
Бюджет города Омска в 2022 году исполнен с дефицитом ниже запланированного на 55 %, его сложившийся размер, не превышает ограничения, установленные ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Источниками финансирования дефицита бюджета являлись кредиты кредитных организаций и бюджетные кредиты, вид долговых обязательств соответствует нормам статьи 100 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2023 составил 8 млрд. руб. По сравнению с началом года долг увеличился на 543 млн. рублей или на 7 %.

Фактически сложившийся объем муниципального долга не превышает предельный объем, установленный Решением о бюджете на 2022 год. 

Требования статьи 106 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей предельный объем муниципальных заимствований, соблюдены.
Изменилась структура муниципального долга города Омска – долг по состоянию на 01.01.2023 состоит на 44 % из кредитов кредитных организаций и на 56 % – из бюджетных кредитов. На 01.01.2022 муниципальный долг на 100 % состоял из обязательств по кредитам кредитных организаций. 

По сравнению с 2021 годом Администрацией города Омска в 2022 году увеличены объемы заимствований по кредитам от кредитных организаций на          8,1 млрд. руб., объемы погашения указанных кредитов возросли на 12,7  млрд. руб. 
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2022 году составили 311,7 млн. руб. или 96 % от плановых показателей. 

Требования статьи 111 БК РФ, устанавливающие объем расходов на обслуживание муниципального долга, соблюдены.

Согласно информации Министерства финансов Омской области (размещенной на официальном сайте «Омская губерния») по результатам оценки долговой устойчивости за 2022 год город Омск отнесен к группе заемщиков со средним уровнем долговой устойчивости. 

В целом организация исполнения бюджета города Омска за 2022 год осуществлена финансовым органом Администрации города Омска в соответствии с бюджетным законодательством. 

