Доклад 
по заключению Контрольно-счетной палаты города Омска на годовой отчет «Об исполнении бюджета города Омска за 2009 год»
Годовой отчет об исполнении бюджета представлен в сроки, установленные статьей 17 Решения Омского городского Совета от 28.11.2007 № 74 «О бюджетном процессе в городе Омске».

По итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Контрольно-счетной палатой города Омска составлено 26 заключений.

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств сохранена динамика улучшения качества оформления и составления бюджетной отчетности за 2009 год по сравнению с предыдущими годами.

Вместе с тем имеются недостатки при формировании годовой бюджетной отчетности за 2009 год главными администраторами бюджетных средств, которые выражены в несоблюдении отдельных требований положений Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13 ноября 2008 года № 128н.

При исполнении бюджета отдельными главными распорядителями бюджетных средств допущены нарушения бюджетного законодательства в части принятия бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов.

Относительно 2008 года в отчетном периоде отмечается снижение доходов бюджета города Омска на 294 839,5 тыс. руб. или на 2,1 %, в том числе:

· налоговые доходы сократились на 3,1 % или на 203 222,1 тыс. руб.;

· неналоговые доходы сократились на 24,4 % или 896 839,6 тыс. руб.

В 2009 году реализовано 42 нежилых помещения общей площадью 23 123,1 кв.м., что в 2,9 раза больше, чем в 2008 году. Средняя цена продажи 1 кв.м., сложившаяся по результатам проведенных аукционов, составила 13,7 тыс. руб. (в 2008 году 34,4 тыс. руб.).

Максимальная цена продажи за 1 кв.м. составила 38,8 тыс. руб., минимальная – 0,9 тыс. руб.

Относительно прошлого года доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности города Омска, сократились на 563 675,3 тыс. руб. (в 5,2 раза).

В отчетном периоде поступления от муниципальных предприятий города Омска в виде перечисления части прибыли относительно 2008 года снизились на 13 221,0 тыс. руб. или на     27,7 %.

Большая часть муниципальных предприятий, числящихся в Реестре муниципального имущества города Омска, не предоставляет отчетность о результатах своей деятельности и документы, необходимые для исчисления части прибыли в департамент имущественных отношений Администрации города Омска и департамент финансов и контроля Администрации города Омска.

По сравнению с 2008 годом объем расходов в 2009 году увеличился на 506 983,4 тыс. руб. или на 3,7 %.

Отмечается снижение объема расходов за счет средств городского бюджета при одновременном увеличении расходов за счет доходов, полученных бюджетными учреждениями от платных услуг, и за счет субсидий, субвенций. При этом, если в 2008 году расходы бюджета за счет доходов от платных услуг по сравнению с 2007 годом увеличились на 15,2 %, то в 2009 году объем расходов за счет указанных средств увеличился на 5,3 %.

По сравнению с 2008 годом в 2009 году объем произведенных за счет средств резервного фонда Администрации города Омска расходов увеличился на 36 439,0 тыс. руб. (на 69,7 %).

Основной объем средств резервного фонда в 2009 году направлен на подготовку и проведение праздничных мероприятий (День защитника Отечества, День Победы, День города Омска, Новый год, Рождество) – 34 807,1 тыс. руб. (39,2 % от общей суммы расходов).

При исполнении бюджета города Омска за 2009 год не полностью погашены бюджетные обязательства, принятые в 2008 году, что приводит в дальнейшем к дополнительным (неэффективным) расходам бюджетных средств.

По разделу 0700 «Образование» исполнение составило 3 936 208,3 тыс. руб. или 97,1 % от плановых назначений на 2009 год.

Исполнение расходов по разделу 0800 «Культура» составило 352 636,6 тыс. руб. (95 % от плановых назначений на 2009 год).

Ассигнования по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» в целом исполнены в сумме 64 663,1 тыс. руб. или 94,7 % от годового плана.

По разделу 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» исполнение составило 4 034 160,3 тыс. руб. или 96,8 % от плановых назначений на 2009 год, не исполнены расходы на 133 604,1 тыс. руб.

Исполнение расходов по разделу 1000 «Социальная политика» составило 659 890,3тыс. руб. (97,2 % от плановых назначений на 2009 год).

Объем закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд города Омска в 2009 году составил 4 863 812,7 тыс. руб.

Отмечается тенденция роста доли закупок, осуществленных путем проведения торгов в форме открытого аукциона: с 4,2 % в 2007 году, 42,6 % в 2008 году до 50,2 % в 2009 году.

Отмечается рост доли размещения заказов путем проведения аукциона в электронной форме с 0,2 % в 2008 году до 4,3 % в 2009 году (проведенных в отчетном году на сумму 211 217,2 тыс. руб.). Следует отметить, что действующее в отчетном году ограничение размещения заказов данным способом на сумму, не превышающую один миллион рублей, повлияло на возможность роста стоимостных показателей размещения заказов данным способом.

В 2009 году увеличилась эффективность размещения заказов при проведении торгов и запросов котировок на этапе определения победителей, которая составила - 5,6 % от объявленной суммы заказов или 173 934,8 тыс. руб., при аналогичных показателях в 2008 году – 3,3%, в 2007 году- 4,5 %. Наиболее высокий процент экономии получен при размещении заказов способом открытого аукциона в электронной форме – 13,2 % (на сумму 32 395,1 тыс. руб.) и запроса котировок – 12,3 % (11 532,3 тыс. руб.). При проведении открытых конкурсов эффективность размещения заказов составила - 10,6 % (19 087,3 тыс. руб.), открытых аукционов – 4,3 % (110 920,1 тыс. руб.).

Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2010 сложился в сумме 2 468 000,0 тыс. руб., что выше объема муниципального долга по состоянию на 01.01.2009 (2 010 000,0 тыс. руб.) на 458 000,0 тыс. руб. или на 22,8 %.

Муниципальный долг на 01.01.2010 полностью состоит из задолженности по кредитам, полученным от кредитных организаций.

Требования статьи 111 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающие предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в размере 15 % объема расходов бюджета (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), соблюдены.

Исполнение бюджета города Омска за 2009 год сложилось с дефицитом в сумме 556 892,9 тыс. руб., что соответствует требованию статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

По итогам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Омска за 2009 год Контрольно-счетная палата города Омска рекомендует отчет об исполнении бюджета города Омска за 2009 год утвердить.
